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PRESEDINTELE ROMANIEI

— Bucuresti, aprilie 2025
- Domnului Mircea ABRUDEAN

Presedinte interimar al Senatului
- In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicats,
- formulez urméatoarea
— CERERE DE REEXAMINARE
= asupra
B Legii pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
~ naturale nr. 123/2012
o In data de 5 aprilie 2025, Parlamentul a transmis Presedintelui Roméniei,
- In vederea promulgarii, Legea pentru modificarea si completarea Legii energiei
_ electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (PL-x nr. 444/2024).
- Legea are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii

energiei electrice si a gazelor prin instituirea unor mésuri privind contractele de
concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale.

In contextul in care extinderea retelei de distribufie a gazelor naturale
reprezinti o prioritate de dezvoltare a localitatilor, asumati inclusiv de Guvern,
interventia legislativi vizeazid o serie de responsabilititi si sarcini ale
concesionarilor serviciilor publice de distributie a gazelor naturale, ,, pentru crearea
unui cadru legislativ care sd permitd unitdfilor administrativ-teritoriale
promovarea obiectivelor de investitii prin programul ,, Anghel Saligny”.
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In forma initiatorilor, adoptati tacit de Senat in calitate de prima Camer3
sesizatd, propunerea legislativd introduce noi cazuri de incetare de drept a
contractelor de concesiune. Astfel, in situatia in care ANRE nu emite autorizatia de
infiintare a sistemului de distributie a gazelor naturale in termen de un an de la data
semndrii contractului de concesiune, fie din pasivitatea concedentului sau
concesionarului de a solicita autorizatia, fie din cauze tehnice sau juridice motivate,
contractul de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor naturale
inceteaza de drept. De asemenea, in situatia in care nu se obtin autorizatiile specifice
prevazute de legislatia in vigoare pentru desfasurarea activititii, in termen de un an
de la data semnirii contractului de concesiune, din cauza pasivitafii sau
dezinteresului acestuia privind solicitarea ori din cauza lipsei indeplinirii conditiilor
legale de autorizare, concesiunea inceteazi de drept in ziua urmatoare Tmplinirii

acestui termen, fira acordul partilor contractuale, iar constatarea se realizeazi de
ANRE.

Aceste dispozitii ar urma si fie aplicate si entitatilor formate din mai multe
unititi administrativ-teritoriale (UAT), asociatii de dezvoltare intercomunitara si
concesionarilor care au obtinut autorizatiile/licentele specifice doar pentru o parte
dintre UAT-urile sau o parte dintre localitétile componente ale UAT-urilor, daci in
urma solicitarilor primite nu au realizat extinderea sistemului de distributie a gazelor
naturale, potrivit legii.

Totodatd, in cazul contractelor de concesiune in derulare, incheiate cu cel
putin un an inainte de data intrérii in vigoare a legii, concesionarii au obligatia sa
obtini autorizatiile/licentele in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii,
sub sanctiunea incetdrii de drept a contractului, iar in cazul contractelor cu o
vechime mai mare de 5 ani pentru care nu s-a solicitat eliberarea
autorizatiilor/licentelor, solicitarea depusa la ANRE trebuie insotitd de un nou acord
exprimat prin hotérirea consiliului local al unitétilor administrativ-teritoriale.

Prin raportul comisiilor de fond din Camera Deputatilor, Cameré decizionala,
Comisia pehtru politici economici, reformi si privatizare, réspectiv Comisia pentru
industrii si servicii, au fost aduse o serie de amendamente, prin care s-a stabilit ca
ANRE retrage in maximum 60 de zile ,,drepturile si obligatiile conferite prin licenta
de operare a sistemului de distributie” doar pentru UAT-urile care fac obiectul
Incetdrii contractului de concesiune. Pentru contractele mai vechi de 5 ani, s-a
instituit un termen de 30 de zile in care concesionarul trebuie si solicite adoptarea
unei hotiirari a consiliului local, sub sanctiunea incetérii de drept a contractului, 1ar
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lipsa acesteia in 60 de zile de la solicitare determin, la randul siu incetarea de drept
a contractului. Totodatd, au fost exceptate de la aplicarea noii solutii legislative
contractele in care autoritatea concedenta este Ministerul Energiei.

Avénd in vedere confinutul normativ al legii transmise la promulgare, apreciem

cd se impune reanalizarea acesteia de citre Parlament, pentru motivele dezvoltate
in cele ce urmeaza.

La art. II din legea supusd reexamindrii sunt introduse norme tranzitorii, potrivit
carora:

»(1) Dispozitiile art. 104 alin. (6°) si (7') din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, se aplicd
si concesionarilor care au obtinut autorizatiile/licentele specifice previzute de
legislatia in vigoare doar pentru o parte dintre unitdtile administrativ-teritoriale
sau o parte dintre localitdtile componente ale unitdtilor administrativ-teritoriale,
dacd in wrma solicitarilor primite nu au realizat extinderea sistemului de
distributie a gazelor naturale, in conditiile legii.

(2) In cazul contractelor de concesiune a serviciului public de distributie a
gazelor naturale care au fost incheiate cu cel pufin un an inainte de data intrarii
in vigoare a prezentei legi pentru care nu au fost obtinute autorizatiile/licentele
specifice prevazute de legislatia in vigoare, concesionarii au obligatia sd solicite
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, sd obtind aceste
autorizatii/licente i sd le comunice in copie, concedentului, in termen de 90 de
zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, in caz contrar
concesiunea incetdnd de drept.

(3) In cazul contractelor de concesiune cu vechime mai mare de 5 ami,
pentru care nu s-a solicitat eliberarea autorizatiilor/licentelor specifice previzute
de legislatia in vigoare, solicitarea acestora de cdtre concesionari, depusd la
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, in termenul
prevdzut de alin. (2), trebuie fnsq:[ita” de o noud hotardre a consiliului local al I
unitatilor administrativ-teritoriale concedente privind acordul menfinerii
concesiunii. Concesionarul este obligat sd solicite, in termen de 30 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, adoptarea unei noi hotdrdri a consiliului
local al unitdtii administrativ-teritoriale, in caz contrar concesiunea incetdnd de
drept. Lipsa adoptdrii unei noi hotdarari a consiliului local al unitdtii
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administrativ-teritoriale, in termen de 60 de zile de la solicitarea scrisd a
concesionarului, determind incetarea de drept a contractului de concesiune.”

Astfel, potrivit art. I pct. 1 - 2 din legea supusi reexamindrii, cu referire la
art. 104 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 se introduc
patru noi alineate, respectiv (6°) si (7') — (7°) cu urmitorul cuprins:

2 (6% In situafia in care ANRE nu emite autorizatia de infiintare a
sistemului de distributie a gazelor naturale, prevdzutd la alin. (67), in termen de un
an de la data semndrii contractului de concesiune, fie din pasivitatea
concedentului/concesionarului, privind solicitarea acesteia, fie din cauze tehnice
sau juridice motivate, contractul de concesiune a serviciului public de distributie a
gazelor naturale inceteazd de drept.”

(7)) In situatia in care concesionarul nu obtine autorizatiile specifice
prevdzute de legislatia in vigoare in termen de un an de la data semndrii
contractului de concesiune, din cauza pasivitdtii sau dezinteresului acestuia privind
solicitarea ori din cauza lipsei indeplinirii conditiilor legale de autorizare,
concesiunea inceteazd de drept in ziua urmatoare implinirii acestui termen, fard a
fi necesard exprimarea acordului de vointd a pdrtilor contractuale. Orice act sau
orice intelegere ulterioard dintre concedent i concesionar va face obiectul unui
nou contract de concesiune incheiat in conditiile legii.

(7?) Prevederile alin. (6°) si (7!) se aplicd si autoritdfilor concedente
Jformate din mai multe autoritdfi ale administratiei publice locale, aflate sau nu
intr-o formd de asociere.

(7%} Constatarea incetdrii contractului de concesiune, previzutd la
alin. (6°), (7)) si (7°), se face de citre ANRE care, la solicitarea ovicdrei pdrti
contractuale, va comunica acest fapt, in scris, in termen de maximum 30 de zile de
la solicitare.”

In prezent, potrivit art. 104 din Legea nr. 123/2012, serviciul de utilitate
publici de distributie a gazelor naturale se concesioneazi péntru una sau mai multe
unititi administrativ-teritoriale, iar concesiunea este exclusivd. Autoritatea
concedentd poate fi reprezentati de unititi administrativ-teritoriale sau asocieri ale
acestora. Totodatd, cadrul general privind regimul juridic al contractelor de
concesiune a serviciului de utilitate publici de distribufie a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, precum si continutul-cadru al caietului
de sarcini al contractului sunt stabilite de Guvern, prin Hotirdrea de Guvemn
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ar. 209/2019. Astfel, in vederea infiintirii sistemului de distributie a gazelor
naturale, concedentul/concesionarul are obligatia obtinerii in prealabil a
autorizatiilor specifice previzute de legislatia in vigoare, iar dupd adjudecarea
concesiunii, In vederea desfisurdrii activitdfii, concesionarul solicitd
autorizatiile/licentele specifice previazute de legislatia in vigoare. De asemenea,
concedentul serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale/UAT
poate decide, iar operatorul sistemului de distributie a gazelor naturale este obligat
sd accepte extinderea zonei concesionate pentru una sau mai multe localititi
apartindtoare unitétii administrativ-teritoriale din cadrul céreia, pentru cel putin o
localitate, serviciul a fost deja concesionat.

Avind n vedere cadrul legal In vigoare reprezentat de Legea nr. 123/2012,
legislatia subsecventd aplicérii acesteia, securitatea raporturilor juridice si a
modalitatilor deja existente pentru executarea obligatiilor contractuale, dar si faptul
cd unele extinderi ale retelelor de distributie a gazelor naturale sunt finantate prin
programe nationale precum Programul National de Investitii ,,Anghel Saligny” -
prin care s-a urmdrit asigurarea accesului la servicii esentiale al Intregii populatii,
cresterea calititii viefii §i evitarea riscului de depopulare in comunititile
subdezvoltate - apreciem necesard reanalizarea solutiilor legislative propuse de
incetare de drept a contractelor aflate in derulare.

In conditiile in care legea se va aplica atat contractelor viitoare, cét si celor
in derulare, dispozitiile legii trebuie s Indeplineascd standardele referitoare la
calitatea legii, astfel cum acestea decurg din principiul legalititii prevazut de art. 1
alin. (5) si jurisprudenta Curtii Constitutionale si din dispozitiile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa.

Avénd in vedere motivarea propunerii legislative, potrivit expunerii de
motive si continutului raportului Camerei decizionale, domeniul de reglementare si
impactul acesteia, apreciem cé legiuitorul trebuia sa tind cont de dispozitiile art. 6
si 7 din Legea nr. 24/2000 referitoare la necesitatea instituirii unor reguli necesare,
suficiente si posibile care si conducd la o cAt mai mare stabilitate si eﬁcieni;é|
legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a statului romén si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne si ale armonizirii legislatiei
nationale cu legislatia comunitari si cu tratatele internationale la care Romaénia este
parte, precum si cu jurisprudenia Curtii Europene a Drepturilor Omului. De
asemenea, apreciem cd se impunea si se impune evaluarea preliminara a impactului
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noilor reglementéri, astfel incit si se asigure o fundamentare adecvatd a noilor
solutii, ceea ce presupunea identificarea si analizarea efectelor economice, sociale,
de mediu, legislative si bugetare pe care le produc reglementirile propuse.

Avénd in vedere ca efectul noilor solutii legislative se va extinde inclusiv
asupra contractelor de concesiune deja incheiate, in conditiile in care partile si-au
asumat o serie de drepturi si obligatii intr-un context determinat si In considerarea
capacititii concrete de realizare a obiectivelor concesiunii, noile reguli ar putea
afecta securitatea raporturilor juridice.

Apreciem, de asemenea, ci este necesar si se reevalueze dacé termenul de
un an instituit prin completarile aduse art. 104 din Legea nr. 123/2012 este suficient,
din punct de vedere obiectiv, pentru aplicarea sanctiunii incetirii de drept a
contractului de concesiune, inclusiv in situatia demonstrarii unor piedici obiective,
juridice sau tehnice, pentru derularea procedurilor administrative prevazute de lege.
Acest lucru este necesar cu atit mai mult cu cit unele investifii de extindere a
retelelor de distributie a gazelor naturale sunt finantate prin programul national
,,Anghel Saligny” sau prin alte finantéri europene sau nationale, iar in cazul specific
al concesiunii serviciului de distribufie a gazelor naturale, cadrul legal secundar
prevede solutii legislative pentru situatia in care sunt incidente motive independente
de vointa pértilor contractante. Totodata, trebuie ca solutiile legislative propuse de
legea supusi reexamindrii si tind cont de cadrul legal existent, respectiv Legea
energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012 si Ordonanfa de urgen{a
nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny”,
astfel incat vointa legiuitorului primar sau delegat deja exprimati - cea de a crea un
cadru de realizare a unor obiective de investitii care si contribuie la dezvoltarea
Roméniei si de a asigura alimentarea cu gaze naturale a consumatorilor finali - si
nu fie afectata.

In egald misurd, solutiile legislative propuse trebuie s fie corelate cu
atributiile Autorititii Nationale de Reglementare In Domeniul Energiei (ANRE) si
cu procedutile desfisurate la nivelul acestei autorititi. Potrivit art. 104 alin. (7°) nou
introdus, constatarea Tncetdrii confractului de concesiune in noile cazuri
reglementate de legea supusi reexamindrii se face de citre ANRE care, la solicitarea
oricdrei parti contractuale, va comunica acest fapt, In scris, in termen de maximum
30 de zile de la solicitare.
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Pentru respectarea standardelor de calitate a legii si a principiului securitétii
raporturilor juridice, ar fi trebuit s se stabileasc# natura juridicd a actului emis de
ANRE, mecanismele de contestare a acestuia, respectiv dacid noua atributie a
ANRE, n cazul mentinerii sale, se exercitid din oficiu sau la solicitarea partilor,
avind in vedere cd norma in discutie face trimitere doar la comunicarea solutiei la
cererea oricirei parti.

Lu4nd in considerare domeniul in discutie, apreciem necesari reevaluarea
impactului reglementirilor art. IT alin. (1) din legea supusd reexamindrii §i din
perspectiva asigurarii continuitétii furnizérii de gaze pentru clientii finali in cazul
localitatilor - pentru care extinderea retelelor de distributie a fost deja realizata,
urménd si fie puse In functiune - dar care ar putea fi afectate de incetarea de drept
a contractelor de concesiune, cauzati de neindeplinirea obligatiei de extindere a
sistemului pentru alte localititi ale respectivei unitdti administrativ-teritoriale sau
chiar pentru alte unititi administrativ-teritoriale aflate intr-o asociere, sub forma
asociafiilor de dezvoltare intercomunitard. Potrivit art. 106 alin. (3) din Legea
nr. 123/2012, modificat prin legea supusd reexamindrii, consecinta imediati a
Incetdrii contractului de concesiune este retragerea licentei de operare pentru
unititile administrativ-teritoriale vizate. In acest context, pentru claritatea
reglementarii, apreciem necesard i clarificarea sintagmei ,,retragerea drepturilor si
obligatiilor conferite prin licenta de operare”, in conditiile in care retragerea
opereazi cu privire la licenta de operare, ANRE neputind retrage sau acorda
drepturi, acestea fiind efecte juridice ale acordérii sau retragerii unei licente.

Nu 1n ultimul rind, este necesari stabilirea cu claritate a sensului sintagmei
,din cauza pasivititii sau dezinteresului acestuia”, astfel incat norma sa poatd fi
aplicatd in mod coerent §i unitar.

In ceea ce priveste termenele instituite de art. II alin. (2) si (3) din lege,
apreciem ci se impune reanalizarea si clarificarea obligatiilor pértilor i entitatilor
implicate in procedurs, astfel Incét si se valorifice efectele iesirii din pasivitate a
concesionarului, independent de lculpa sa, ceea ce ar asigura supraviefuirea
contractului de concesiune. Astfel, apreciem necesard clarificarea sintagmei ,,s3
solicite Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, s& obfind
aceste autorizatii/licente i s le comunice n copie, concedentului, in termen de 90
de zile calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentei legi”. Pe de o parte,
este necesari clarificarea acestor obligatii in cazul unor proceduri aflate in derulare,
din perspectiva etapelor acestora si a termenului aplicabil, iar pe de alta parte,
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posibilitatea Indeplinirii tuturor acestor trei operatiuni in interiorul termenului de 90
de zile, desi obtinerea autorizatiei nu reprezinti un element ce {ine exclusiv de
vointa concesionarului.

De asemenea, In ceea ce priveste art. II alin. (3) din legea supusi
reexamindrii, norma este neclard Intrucit cumulind termenul de 30 de zile in care
concesionarul are obligatia de a solicita un nou acord exprimat prin hotérare de
consiliu local, cu cel de 60 de zile in care consiliul local are posibilitatea sa adopte
o noud hot#rére, se ajunge la implinirea termenului maximal de 90 de zile la care
trimite sintagma ,,in termenul prevazut de alin. (2)”.

In plus, pentru respectarea cerintei ca legea si fie opera comuni a celor
doud Camere ale Parlamentului, este necesar ca si Senatul, in calitate de prima
Camerd competentd, si evalueze oportunitatea modificarilor nou introduse la
Camera Deputatilor, Camera decizionala.

Totodatd, 1n situatia mentinerii sanctiunii incetdrii de drept a contractului,
este necesard clarificarea efectelor incetérii de drept In raport cu drepturile si
obligatiile stabilite in prezent, potrivit contractului-cadru reglementat de Hotérirea
Guvernului nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic
al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadru al caietului
de sarcini, prin raportare la restituirea prestatiilor in vederea repunerii partilor in
situatia anterioara.

Nu in ultimul rdnd, pentru coerenta reglementrii, apreciem ca interventiile
legislative asupra art. 104 si art. 106 din Legea nr. 123/2012 trebuie si fie corelate
si cu termenul de 60 de zile previzut de art. IV alin. (1) din legea supusi
reexamindrii pentru actualizarea cadrului legal secundar privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie de gaze
naturale, ,,in conformitate cu modificérile si completérile aduse prin prezenta lege”.

in Foncluzie, solutiile legislative propuse trebuie s?’. asigure, pe de o parte,
accesul tuturor cetitenilor la servicii esentiale de furnizare a gazelor naturale la
standarde de calitate si sigurantd, inclusiv in zone izolate, iar pe de altd parte,
sanctionarea neexecutdrii obligatiei legale si contractuale de extindere a sistemului
de distributie a gazelor naturale, cu luarea in considerare a segmentelor de retea deja
dezvoltate si a continuitétii in furnizarea serviciilor.
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Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusiva a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea Legii energiei electrice §si a gazelor naturale
nr. 123/2012.

— PRESEDINTELE ROMANIEI
~-interimar-

-
o ILIE-GAVRIL BOLOJAN \j
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